Victoria, Tam., 13 de abril de 2010.

GOBIEENO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO:

EUGENIO HERNANDEZ FLORES, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 fraccion Il, 91 fraccion
XIl, 95, y en relacion con lo previsto por el articulo 165 de la Constitucion Politica del
Estado para introducir reformas o adiciones a su texto; 2 parrafo 1, 10 y 24 fraccion V
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, me permito presentar ante
esa H. Representacion Popular en funciones de drgano revisor de la Ley Fundamental
del Estado, la presente iniciativa de Decreto que reforma los articulos 70, 133y 160 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en materia de percepciones

salariales de los servidores publicos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de los sueldos y renumeraciones que reciben los servidores publicos ha sido
motivo de multiples discusiones, sobre todo en los tiempos recientes en que existen los

medios idoneos para conocer las percepciones de los trabajadores del sector publico.

Debido a ello, se ha incrementado la apreciacion de parte de la sociedad en sentido que
los sueldos se asignan de manera inapropiada y en algunos casos, con montos
excesivos; ello tiene su razén de ser, pues la discrecionalidad es definitoria un muchas
ocasiones para la asignacion de los sueldos en la administracion publica, ya sea en los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como en los municipios y los organismos

con autonomia reconocida en la Constitucion del Estado.
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Conscientes de que en la actualidad la economia nacional y la estatal estan pasando
por momentos dificiles, resulta apremiante normar la percepcion salarial de los
servidores publicos, al grado que, todo salario esté basado en la regulacién especifica
de cada empleo, a fin evitar que éstos se asignen como producto de la determinacion

personal del superior jerarquico.

Ahora bien, el servidor publico es, como su nombre lo indica, un trabajador encargado
de la cosa publica. Es la persona que atiende los asuntos que interesan al resto de la
ciudadania y la poblacién en general. Si bien es cierto, el servicio prestado en su cargo,
empleo o comision debe gozar de un ingreso digno que permita desemperiar su trabajo
con eficacia y profesionalismo, también lo es, que dicha percepcion debe ser
transparente a fin de evitar que la arbitrariedad y la discrecionalidad predominen en la
asignacion de salarios, con el propdsito de conformar un equilibrio entre la realidad
economica que viven los gobernados y el eficiente desempefno del cargo, con la

renumeracion que reciben los gobernantes.

En ese contexto, el pasado 24 de agosto de 2009, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de percepciones
salariales de los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno y de los 6rganos

auténomos de naturaleza constitucional.

Considerando los referidos preceptos constitucionales, no todos implican la necesidad
de realizar una enmienda directa a la Constitucion del Estado, concretamente las
referentes a las reformas a los articulos 75, 122 y 123, en razén de que las previsiones
efectuadas al articulo 75 son de la propia competencia de la Camara de Diputados; las

reformas a los articulos 122 y 123 de la Constitucién Federal, tienen que ver con
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instancias publicas de la federacion, sus poderes y organos, por lo que si bien su
observancia es general, su aplicacion es imperativa para las instancias del orden
federal, no requiriéndose efectuar reforma alguna por cuanto a esos preceptos de la

Constitucion del Estado.

Ahora bien, respetuosos del Pacto Federal, corresponde al Estado adecuar la
Constitucidon local al contexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, se hace necesario que la modificacion de la que fueron
objeto los articulos 115, 116 y 127 de Ley Fundamental de nuestro pais en materia de
percepciones salariales de los servidores publicos, se recojan en los articulos 70, 133 y
160 del maximo ordenamiento estatal, con la finalidad de que en nuestra entidad
federativa también se plasmen los principios constitucionales que deben observarse en
el pago de los salarios a los servidores publicos de los poderes del Estado, los

municipios y los érganos con autonomia reconocida a nivel constitucional.

De esta manera, al articulo 70 de la Constitucion local, le se seran adicionados un
tercer, cuarto y quinto parrafos, para recoger las modificaciones de que fueron objeto
los articulos 115 y 116 de la Constitucion Federal en materia de percepciones salariales
de los servidores publicos. En ese tenor, las adiciones referidas tienen el propésito de
que el dispositivo de la constitucion local establezca que los drganos de poder del
Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos auténomos reconocidos
por la Constitucion local, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas se regiran por las previsiones que sefalen la

propia Constitucion y las leyes de la materia.
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Asimismo, para evitar la inobservancia de las nuevas disposiciones constitucionales en
relacion a la percepciones salariales de los servidores publicos, se sugiere que en el
articulo 70 de la Constitucion local también se prevea, que cuando en una Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos se omita sefialar la retribucion que corresponda a
los empleos establecidos por la ley, se entendera por sefalada la que hubiere previsto
el Presupuesto anterior o la ley que establecio el empleo. Debiéndose observar en todo
momento las bases previstas en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, también es necesario establecer en nuestro texto constitucional local, la
reforma de que fue objeto el articulo 115 de la Ley Fundamental de nuestro pais, en
relaciéon a que en los presupuestos de egresos que aprueben los ayuntamientos, con
base en sus ingresos disponibles, deberan incluir en los mismos, los tabuladores

desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.

En ese sentido, resulta necesario reformar el articulo 133, fraccién lll, tercer parrafo,
para que establezca que “La legislatura aprobara las leyes de ingresos de los
Municipios, revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
recibieron los servidores publicos municipales, sujetdandose a lo dispuesto en el articulo

127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Finalmente, también debera adecuarse el texto constitucional local para preveer lo
relativo a la reforma del articulo 127 de la Constitucion General, en el que se
establecieron las bases con las que se preveera una remuneracion adecuada e

irrenunciable por el desempeno de la funcion publica que se realice y que dicha
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remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes. En ese tenor, se propone adicionar un segundo y tercer
parrafos al articulo 160 de la Constitucion local para recoger las bases de las

renumeraciones de los servidores publicos.

Finalmente, el Ejecutivo a mi cargo esta consciente de que la inspiracion y el propoésito
de las reformas y adiciones que respetuosamente se proponen a la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, son para atender a cabalidad la nueva redaccion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que el Estado y los
Municipios conjuntamente con la Federacion, asumamos el nuevo régimen

percepciones de los servidores publicos.

En virtud de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Congreso del
Estado en funciones de Organo Revisor de la Constitucién Politica del Estado, para su

estudio, deliberaciéon y aprobacion, en su caso, la presente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 133, FRACCION Ili,
TERCER PARRAEO; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y
QUINTO AL ARTICULO 70; Y UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS Y SEIS
FRACCIONES AL ARTICULO 160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 133, fraccion lll, tercer parrafo; y se
adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 70; y un segundo y tercer
parrafos y seis fracciones al articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 70.- Las...
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Toda...

Enla...

Asimismo, dicha iniciativa debera incluir dentro de su proyecto de presupuesto, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos; en caso de que se omita fijar la remuneracion, se entendera por
sefialada la que hubiere previsto el Presupuesto anterior o la ley que establecio el

empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 127

de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los 6rganos de poder del Estado, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, asi como los
6rganos autdonomos reconocidos por esta Constitucion, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas se regiran por las

previsiones de esta Constitucidn y las leyes de la materia.

Articulo 133.- Los...
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.- ...
Las...
Los...

La legislatura aprobara las leyes de ingresos de los Municipios, revisara y fiscalizara
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.
Lgs...
Articulo 160.- Ningun...

Los servidores publicos del Estado, de los Municipios, de las entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones paraestatales y las paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, asi como cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,

empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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|. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefo de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la

establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente.

l1l. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el

Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los

servidores publicos por razon del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.
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V1. El Congreso del Estado expedira la ley para hacer efectivo el contenido del presente
articulo; asimismo, realizara las adecuaciones que correspondan para sancionar penal
y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por

simulacion de lo establecido en este articulo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las prevenciones que se aprueban con el presente Decreto
deberan verse reflejadas en el ejercicio fiscal que iniciara el 1 de enero de 2011. Al
efecto, se deberan efectuar los ajustes necesarios a la legislacion secundaria para

garantizar su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo no mayor a 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, se deberan efectuar las reformas que permitan
sancionar penal y administrativamente las conductas de los servidores publicos cuya

finalidad sea eludir lo dispuesto en el presente Decreto.
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ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION?”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EUGENIO HERNANDEZ FLORES

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HUGO ANDRES ARAUJO DE LA TORRE

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 133, FRACCION 1il, TERCER PARRAFO:
¥ SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 70; ¥ UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS Y SEIS
FRACCIONES AL ARTICULO 160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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